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คำนำ 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ  
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา 
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก 
รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 
  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า  
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการนเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้เปน็ส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  องค์การบริหารตำบลหนองบัว  อำเภอศรีนคร  จังหวัดสุโขทัย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตมคำสั่งรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ ่งเน้นการสร้าง  ธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้น ไม่ให้เกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบได้  ในการนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยง ของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตัวกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2563 เหตุการณ์ความ
เสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 2563 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

อำเภอศรีนคร  จังหวัดสุโขทัย 
 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย 
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การดำเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีท่ีพบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา 
ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระ 
อีกต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
2. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก ตามภาระงานปกติของการ 
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ 
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะการ 
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 
องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม 
          ภายใน 

 
องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 
 
ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จริง 

และสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 
4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี 
จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 
 
 
 
 
 
 

    Opportunity 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

ภาครัฐ 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องดำเนินการ ดังนี้ 
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
  การทุจริต (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา 
  อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ และ 
  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
  ทรัพยากรภาครัฐ ) 
- เลือกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
- เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทำการ 
  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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การตรวจสอบความเสี่ยงในภาพรวมของการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
7.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น อาจ 
ประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่เสี่ยง 
ต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการ 
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามี 
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ 
ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในแระเภทความเสี่ยง ซึ่ง 
เป็น Known factor และ Unknown factor 

 

Known factor 
คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า 
จะมีโอกาสเกิดขึ้นซ้ำ หรือประวัติมีทำงานอยู่แล้ว 

  

Unknown factor 
ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
อำเภอศรีนคร  จังหวัดสุโขทัย 

ปี พ.ศ. 2563 
 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

    ภาครัฐ 
 
ชื่อกระบวนการงาน …การบริหารจัดการความเสี่ยงในภาพรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว.. 
ชื่อหน่วยงาน          องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว     . 
ผู้รับผิดชอบ         งานบริหารงานทั่วไป       . 
 
ตารางที 1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 
Known factor Unknown factor 

1 การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในองค์กรปฏิบัติตาม
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอาจจะเกิด
ข้อผิดพลาดได้เพราะไม่ได้รับการพัฒนาทางด้านเข้า
รับการฝึกอบรม และตัวระเบียบหรือข้อกฎหมายมี
การเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอซ่ึงอาจจะทำให้เจ้าหน้าที่
ขององค์กร มีข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได้ 
 

   
          √ 
 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

- คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่าจะม ี
  โอกาสเกิดข้ึนซ้ำ หรือประวัติมีตำนานอยู่แล้ว √ Known factor 
- ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
  ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น √ Unknown factor 
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7.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
การนำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละ 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน 

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน 

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

 

 
7.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ สี 
แดง) จากตารางที ่2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป้นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 3 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ ์ดังนี้ 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must  

หมายถึงความจำเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
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- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should 
หมายถึงจำเป็นต่ำ ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดบั 1 
 
ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพ่ิม financial ค่าอยู่ที่ 
2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 
3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือ 
กระทบต่อการเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 
ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ 
จำเป็นของการ 

ระวัง 
3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจำเป็น + 

รุนแรง 

1 การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในองค์กรปฏิบัติ
ตามระเบียบและ กฎหมายที่เกีย่วข้อง
อาจจะเกิด ข้อผิดพลาดได้เพราะไม่ได้รับ
การ พัฒนาทางด้านเข้ารับการ ฝึกอบรม 
และตัวระเบียบหรือข้อ กฎหมายมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ เสมอซึ่งอาจจะทำให้
เจ้าหน้าที่ขององค์กร มีข้อบกพร่องหรือ 
ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได้ 
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7.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 การนำคา่ความรุนแรงจากตาราง 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการควบคุมการทุจริตในระดับใด เมื่อ
เทยีบกับคุณภาพการโดยเกณฑค์ุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ด:ี จัดการได้ทันท ีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่ม ีผลเสียทางการเงิน 
พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความ
เข้าใจ 
อ่อน: จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน และ
ยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยง

การทุจริต 
คุณภาพการจัดการ ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงระดับ
ต่ำ 

ค่าความเสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ในองค์กร
ปฏิบัติตามระเบียบ
และกฎหมายที่
เกีย่วข้องอาจจะเกิด 
ข้อผิดพลาดได้ 
เพราะไม่ได้รับการ 
พัฒนาทางด้านเข้า 
รับการฝึกอบรม 
และตัวระเบียบหรือ 
ข้อกฎหมายมีการ 
เปลี่ยนแปลงอยู่ 
เสมอซ่ึงอาจจะทำ 
ให้เจ้าหน้าที่ของ 
องค์กร มีข้อบกพร่อง 
หรือข้อผิดพลาด
เกิดข้ึนได้ 

ปานกลาง 

 

√  
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7.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 การนำเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูง อยู่ในระดับ ปานกลาง ในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ตามลำดับ 
 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชือ่แผนบริหารความเสี่ยง   แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว  อำเภอศรีนคร    จังหวัดสุโขทัย 

 
ความเสี่ยง กระบวนการ รูปแบบ พฤติการณ์ 

ความเสี่ยง 
มาตรการดำเนินการ
ป้องกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ใน
องค์กรปฏิบัติตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอาจจะเกิด 
ข้อผิดพลาดได้เพราะไม่ได้รับ
การพัฒนาทางด้านเขา้รับการ
ฝึกอบรมและตัวระเบียบหรือข้อ
กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ 
เสมอซ่ึงอาจจะทำให้เจ้าหน้าที่
ขององค์กร มีข้อบกพร่อง หรือ
ข้อผิดพลาดเกิดขึ้นได้ 

เจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานไม่ได้เข้ารับ
การอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ในอำนาจและ
หน้าที่ของแต่ละ
รายบุคคล เพ่ือให้
สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติให้กบัตัวเอง
ของแต่ละตำแหน่ง 

ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือขอ้บังคบัหรือ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติงาน
ให้ตรงกับหลักของ
ระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความ
ถูกต้องและชัดเจนในการ
ปฏิบัติงานของแต่ละ
ตำแหน่ง 

- ให้เจ้าหน้าที่หรือ
พนักงานเข้ารับการ
อบรมให้เป็นไปตามแต่
ละหลักสูตรและตรง
ตามตำแหน่งที่
รับผิดชอบ 
- จัดเข้ารับการอบรม
และให้ศึกษาระเบียบ
หรือข้อบังคับให้เป็น
ปัจจุบัน 

เดือนพฤษภาคม-
มิถุนายน 2563 

สำนักปลัด 

 

 

 

 

 

          (นายนฤนาท  ทองปอนด์)        (นางพเยาว์  ชุ่มผึ้ง)        (นายสันติ  สาสิงห์) 
             หัวหน้าสำนักปลัด            รองปลัดอบต.หนองบัว รักษาราชการแทน               นายกองค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
                               ปลัด อบต.หนองบัว 
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แผนการบรหิ ารความเสย่ี งแนวทางการป้องกนั การจดั การความเสย่ี ง

สา  นักงานปลดั องคก์ ารบรหิ ารสว่ นตา  บลหนองบัว 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1. การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพื่อรับพนักงาน

เข้าท างาน 
- มีการจัดท าหนังสือเชิญบุคคลภายนอกร่วม
สังเกตการณใ์นวันสอบคัดเลือกพนักงาน 
- มีมาตรการป้องกันการรับสินบน 
 

2.  การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่
เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

- มีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

3. ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล มีการซื้อ
ขายต าแหน่ง การประเมินความดีความชอบ การ
แต่งตั้ง การโอนย้าย 

- มีนโยบายส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
- มีนโยบายการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

4. การแต่งตั้งคณะกรรมการให้กับพรรคพวกมีระบบ
เส้นสายระบบอุปถัมภ์ 

- มีนโยบายส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
- มีมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
 

5. ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว 
หรือเติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย 

- มีการเขียนขอใบอนุญาตการใช้รถยนต์
พร้อมแนบหลักฐานประกอบเหตุผลความ
จ าเป็นทุกครั้งก่อนใช้รถ 

6. เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่าล่วงเวลา 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

- มีการตรวจสอบตารางการอบรมและปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 

7. การสืบราคาว่าต้อง 3 รายขึ้นไปอาจไม่มีการสืบ
ราคาจากผู้ประกอบการจริง 

- มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

8. การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง
หรือก าหนดเนื้องานที่เกินความจ าเป็นท าให้การ
จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

- มีการเขียนรายละเอียดขอบเขตงานก่อน
จัดท าโครงการทุกครั้ง 

9. มีการให้สินบนของขวัญการเลี้ยงรับรองซึ่งจะ
น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- มีมาตรการป้องกันการรับสินบน 

10. การจ่ายเงินอุดหนุนต่าง ๆ มีการน ารายชื่อบุคคล
ที่ไม่มีสิทธิหรือน ารายชื่อบุคคลจากโครงการอ่ืน 
โดยบุคคลนั้นๆ ไม่รู้ว่ามีรายชื่อเป็นผู้รับเงิน
อุดหนุน 

- การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนต้องตรวจสอบ
หน่วยงานผู้เบิกก่อนจ่ายทุกครั้ง 

11. การน ารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถ
ประจ าต าแหน่ง 

- มีการเขียนขอใบอนุญาตก่อนการใช้รถทุก
ครั้ง 
- มีมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

 



กองคลงั องค์การบรหิ ารสว่ นต าบลหนองบัว 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1. การยื่นแบบเสียภาษีมีการลงเวลาย้อนหลังยื่น

ระยะเวลาที่ก าหนด 
- จัดให้มีการตรวจสอบแบบยื่นเสียภาษีเม่ือ
ใกล้ครบก าหนดยื่นแบบฯ แต่ละประเภท 
 

2.  การส ารวจตรวจแบบป้ายขนาดป้ายผู้ส ารวจรู้เห็น
เป็นใจกับผู้ยื่นให้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

- จัดให้มีการตรวจสอบแบบยื่นเสียภาษี โดย
หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 

3. การประเมินภาษีป้ายใช้อัตราการประเมินผิด
ประเภท ใช้ฐานข้อมูลเดิมโดยไม่มีการออกส ารวจ
จริง 

- จัดให้มีการส ารวจของเจ้าหน้าที่ก่อนการยื่น
แบบฯ ทุกครั้ง 
 

4. การอุทธรณ์ การประเมินภาษีใช้ความสัมพันธ์
ส่วนบุคคลกับผู้มีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ 

- จัดให้มีการตรวจสอบความสัมพันธ์ส่วน
บุคคลส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่นแบบภาษี 
 

5. การช าระภาษีป้ายออกนอกสถานที่ไม่ออก
ใบเสร็จให้แก่ผู้เสียภาษี 

- ใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ออก
ใบเสร็จรับเงินด้วยระบบคอมพิวเตอร์เท่านั้น 
 

6. การตรวจรับของเจ้าหน้าที่แต่ละคนใช้ดุลพินิจไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 

- จัดให้มีบรรทัดฐาน/คู่มือส าหรับการตรวจ
รับงานนั้นๆ ที่มีลักษณะคล้ายกัน 

7. เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท า
ให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่าที่รับ
ไว้จริง รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินแล้วแต่ไม่น า
เงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น แต่น าฝาก
ในภายหลังและอาจน าเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 

- จัดท ารายงานสถานะการเงินประจ าวันหลัง
ปิดบัญชีเป็นปัจจุบันทุกวันและเสนอผู้บริหาร
ในวันถัดไป 

8. การพิจารณาอนุมัติอนุญาตอาจมีคณะกรรมการ
บางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 

- จัดให้มีการตรวจสอบการอนุญาตต่าง ๆ ให้
ครบถ้วน ตรงตามหลักเกณฑ์การอนุญาต 

9. การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานประกอบการที่
ขออนุญาตอาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

- จัดให้มีการตรวจสอบการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าทีท่ีม่ีหน้าที่สุ่มตรวจฯ 

10. มีการรับค่าอ านวยความสะดวก เพ่ือกระตุ้นให้มี
การด าเนินการที่รวดเร็วขึ้น 

- สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้เกิดขึ้นใน
องค์กรเพ่ือไม่ให้มีการรับค่าด าเนินการต่างๆ 
เพ่ือให้ได้รับการบริการที่รวดเร็วและให้ทุกคน
ได้รับบริการทีเ่ท่าเทียมกัน 

 



 กองชา่ ง องคก์ ารบรหิ ารสว่ นต าบลหนองบัว 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1. เรียกรับสินบนในการพิจารณาใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร บ้านจัดสรร อ่ืน ๆ 

- แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและ
พิจารณาอนุมัติ 
- มีมาตรการป้องกันการรับสินบน 
 

2.  ผลประโยชน์ทับซ้อนรับจ้างเขียนแบบแปลนและ
ตรวจเอง 

- แต่งตั้งคณะกรรมการออกแบบเขียนแบบ
และตรวจสอบ มีสถาปนิก วิศวกร 
- มีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

3. เจ้าหน้าที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือ
นิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อ
ถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

- แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณาออก
ใบอนุญาต 
- มีมาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
 

4. การตรวจรับงานโครงการมีการจ่ายสินบนเพื่อให้
ตรวจผ่านไปได้ 

- ด าเนินการตามระเบียบพัสดุอย่างเคร่งครัด 
- มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
 

5. การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือดึงเรื่อง 

- มีมาตรการป้องกันการรับสินบน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1. เรียกรับสินบนในการพิจารณาใบอนุญาตก่อสร้าง 
อาคาร บ้านจัดสรร อ่ืน ๆ 

- แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและพิจารณา
อนุมัติ 
- มีมาตรการป้องกันการรับสินบน 

2. ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลนและ
ตรวจเอง 

- แต่งตั้งคณะกรรมการออกแบบเขียนแบบและ
ตรวจสอบ มีสถาปนิก วิศวกร 

- มีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

3. เจ้าหน้าที่สมยอมหรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติ
บุคคลในการดำเนินการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

- แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพิจารณาออก
ใบอนุญาต 

- มีมาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนกรทุจริต 
4. การตรวจรับงานโครงการมีการจ่ายสินบนเพื่อให้

ตรวจผ่านไปได้ 
 

- ดำเนินการตามระเบียบพัสดุอย่างเคร่งครัด 

- มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

5. การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์หรือดึงเรื่อง 

- มีมาตรการป้องกันการรับสินบน 

6. การจ่ายขาดเงินสะสม ของอปท.ไปใช้ในโครงหาร
หรือกิจการที่ฟุ่มเฟือย ไม่เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนโดยตรง 

- มีการใช้จ่ายเงินเป็นไปตามระเบียบ ถูกต้อง
ตรวจสอบได้และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนสูงสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 กองการศึกษา ศาสนาและวฒั นธรรม องค์การบรหิ ารสว่ นตา  บลหนองบัว 
 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1. การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง

หรือก าหนดเนื้องานที่เกินความจ าเป็นท าให้การ
จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

- มีการก าหนดเนื้องานขอบเขตเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และใช้จ่ายงบประมาณตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 
 

2.  มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากร
บุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

- มีการก าหนดการเบิกจ่ายค่าวิทยากร
ภายนอกตามระเบียบข้อบังคับและตรวจสอบ
ได้ 
 
 

3. การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดย
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

- มีการตรวจสอบการจ้างต้องเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
- มีมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

4. การจ่ายเงินอุดหนุนต่าง ๆ มีการน ารายชื่อบุคคล
ที่ไม่มีสิทธิหรือน ารายชื่อบุคคลจากโครงการอ่ืน 
โดยบุคคลนั้นๆ ไม่รู้ว่ามีรายชื่อเป็นผู้รับเงิน
อุดหนุน 

- มีการลงลายมือชื่อจริงทุกครั้งในการเบิก
จ่ายเงิน 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



      กองส่งเสริมการเกษตร องค์การบรหิ ารสว่ นตา  บลหนองบัว 
ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1. การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง
หรือก าหนดเนื้องานที่เกินความจ าเป็นท าให้การ
จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

- ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 
 

2.  มีการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าวิทยากร
บุคคลภายนอกท่ีสูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

- ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

3. การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดย
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

- ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

 

 

-  

 

 

-  

 


